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In Capitolul 3 se discutd despre tranzitia de la Nixon la Ford si des-
pre repercusiunile pe care le-a avut aceasta asupra continudrii atit
a destinderii, cat si a diferentierii in legiturd cu mult controversata,
in SUA, Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE)
de la Helsinki. In Capitolul 4, accentul cade pe relatiile bilaterale, con-
centrandu-se pe obtinerea de cdtre Romaénia a clauzei natiunii celei
mai favorizate. Fundalul negocierilor intense din spatele acestui acord
dezviluie faptul cd in momentul acela Statele Unite au reusit si se in-
filtreze pe taramul suveranititii romanesti convingand conducerea
de la Bucuresti sa accepte, implicit, legitura dintre emigrare si cresterea
schimburilor comerciale, asa cum prevedea amendamentul Jackson-
Vanik. In acest capitol se sustine faptul ci a fost un pas pe care Europa
Occidentald — pand atunci celilalt pilon al promovirii destinderii in spa-
tele Cortinei de Fier — ezita si il faci.

Capitolele 5 si 6 sunt dedicate anilor mandatului lui Carter. In Ca-
pitolul 5 se analizeazd politica est-europeani a lui Carter si se identifica
schimbarile si elementele de continuitate in raport cu perioada celor
doi predecesori ai sai. Diferentierea, chiar dacd usor modificati prin
promovarea unui discurs legat de drepturile omului, a rimas in con-
tinuare principiul cilauzitor. Capitolul 6, in schimb, se concentreazi
asupra relatiilor americano-roméne si ilustreazi faptul c3, in ciuda
declaratiilor lui Carter cu privire la pozitia centrali ocupati de drep-
turile omului in politica externi a noii administratii, anumite interese
strategice si politice le-au facut adesea s ocupe un loc secund. Astfel,
cazul roménesc serveste drept exemplu al dilemei continue privind prio-
ritizarea primelor sau ale celor din urma intr-o perioadi in care bazele
fragile ale destinderii erau pe cale sd se prabuseasca. In fine, in capitolul
final se discuta despre concluziile studiului de fati evaluindu-se aceastd
relatie speciald s1 stranie. Se prezintd pe scurt motivele pentru care ea
a inflorit si se evalueazd trasiturile ei in contextul interactiunii dintre
diferentiere si destindere.

r
i

RICHARD NIXON IN ROMANIA

INTRODUCERE

Vizita prezidentiala a lui Richard Nixon la Bucuresti din august 1969
a fost prima de acest gen din Europa de Est dupa al Doilea Rizboi
Mondial. Aceasta vizitd a constituit un moment de cotitura in istoria re-
latiilor dintre cele doua state si a marcat inceputul epocii de aur a acestei
.relati1 speciale” din anii 1970.' Semnificatia acestui eveniment consti
in faptul ¢d a avut loc la numal cateva luni de la investirea noului prese-
dinte american si la numai un an de la invazia condusi de sovietici din
(ehoslovacia. Decizia lui Nixon de a-1 face o viziti oficiald omologului
sau roman, Nicolae Ceausescu, se poate explica prin doui serii de motive.

La nivel demonstrativ, Nixon incerca si il raspliteascd pe conduci-
torul roman pentru o serie de actiuni care demonstrau o pozitie tot mai
independentd in cadrul blocului comunist, dandu-le celorlalti un exem-
plu de recompensa la care se puteau astepta din partea noului tip de po-
liticd de diferentiere a noii administratii.” In plus, prin aceasti decizie
surprinzatoare de a vizita Bucurestiul, Nixon dorea si si testeze refle-
xele sovieticilor, daca nu chiar s3 ii intepe pentru intransigenta aratati
de acestia in privinta Vietnamului. O astfel de vizitd facutd intr-un stat
membru al Tratatului de la Varsovia ar fi putut sd functioneze si ca tes-
tare a limitelor pana la care se putea ajunge cu destinderea, in cadrul
mai larg al blocului comunist. Cu alte cuvinte, Nixon si Kissinger au
incercat sa exploreze compatibilitatea marelui lor plan de detensionare
a relatiilor cu URSS-ul cu politica lor fata de restul statelor socialiste.
La un nivel mai practic, rationamentul acestei vizite includea si un al

" Capitolul de fatd are la baza un articol publicat anterior — Paschalis Pechlivanis,
,,Between Détente and Differentiation: Nixon’s visit to Bucharest in August 1969, Cold
War History 17, nr. 3 (2017) 241-258,
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treilea motiv. Datoritd retelei omniditectionale de contacte politice ale
Romaniei din cadrul lumii comuniste (aceasta intretinea legituri atat
cu URSS-ul, cat si cu China si cu Vietnamul), Casa Alba intentiona si
exploreze posibilitatea deschiderii de noi canale de comunicare cu chi-
nezii sicu vietnamezii. Prin urmare, deschiderea fati de Roménia nu era
un semn clar de destindere iminentd, ci mai degraba un mod de a arita
care sunt intentiile Washingtonului si de a verifica totodati flexibili-
tatea Kremlinului.

CREAREA IMAGINII DE (STAT) NECONFORMIST

In dimineata zilei de 21 august 1968, in Piata Palatului din centrul Bucu-
restiului s-a adunat o enorma multime de oameni ca s4 il asculte pe con-
ducidtorul Romaniei, Nicolae Ceausescu, declarand, printre altele:®

Este de neconceput in lumea de astizi, cAnd popoarele se ridici la lupts
pentru a-si apara independenta nationald, pentru egalitatea in drepturi,
ca un stat socialist — ca state socialiste — s incalce libertatea si indepen-
denta unui alt stat. Nu exista nici o justificare si nu poate fi acceptat nici
un motiv pentru a admite pentru o clipd numai ideea interventiei militare

in treburile unui stat socialist frate.*

Discursul de la balcon, dupd cum mai este cunoscut, in care se
condamna invazia Cehoslovaciei, constituie apogeul regimului lui
Ceausescu. Intr-adevir, critica deschisi pe care a adus-o aplicirii
Doctrinei Brejnev, de suveranitate limitatd, i-a permis lui Ceausescu
sd castige un imens capital politic, atit pe plan intern, cit si pe plan
international. Pentru prima oard, romanii si-au exprimat sustinerea
tatd de Partidul Comunist Roman (PCR) la un nivel atat de ridicat.
Invocdnd amenintarea sovietica iminenta, partidul si-a marit legitimi-
tatea populari (destul de scizutd pana atunci).® In plus, in ochii opiniei
publice occidentale, Ceausescu a beneficiat de multe comentarii pozitive

s1a castigat multd simpatie pentru faptul ci a fost atat de curajos incét
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sa il critice pe hegemonul sovietic, deschizand in acest mod mai multe
canale de comunicare cu Occidentul, dupd cum vom arita mai jos.®
Totusi, acest gest nu a fost unul izolat. A fost o actiune politici care
a culminat cu politica Roméniei de manifestare a opozitiei fatd de in-
(luenta hegemonica a Uniunii Sovietice in cadrul blocului comunist.
De pe vremea lui Gheorghiu-Dej, Roménia incepuse si ia distanti fati
de controlul strict al Uniunii Sovietice, urmarind o relativi autonomie
in definirea politicii sale externe prin Declaratia din 1964, care a con-
stituit un element ideologic central al acestei pozitii deviante.”
Inspirata de recenta rupturi sino-sovietica de la inceputul anilor
1960, Declaratia prezenta pozitia oficiali a Roméniei cu privire la pro-
blemele 1deologice din cadrul miscarii comuniste mondiale.* Aceasta
era un document bine conceput care pleda pentru autonomia de par-
(id s1 care evidentia dreptul fundamental al fiecirui partid comunist
de a decide care este cea mai buni cale de construire a socialismului,
negand ideea de existentd a unui centru mondial al miscirii comuniste.?
Ceausescu i1 urmase la putere lui Gheorghiu-Dej in 1965 si era ho-
tarat sd dezvolte politica predecesorului sau fata de Moscova. Cu toate
acestea, Romaénia era parte din citeva dintre structurile institutionale
conduse de sovietici, respectiv Tratatul de la Varsovia st Consiliul
de Ajutor Economic Reciproc (CAER). Prin urmare, fiecare initiativi
deviatoare a PCR trebuia si fie prezentata in asa fel incat si se evite
ajungerea la o rupturd totald a relatiilor dintre Bucuresti si Moscova,
urmand o cale ,,rezonabil de nerezonabild“.!” Au existat patru situa-
(11 in care conducerea romana a sfidat in mod evident unitatea taberei
socialiste: ruptura sino-sovietica, Razboiul de Sase Zile din 1967, rela-
tille cu Germania de Vest si reactia blocului socialist fata de Primdvara
de la Praga. Cu toate acestea, nu existd un consens general in pri-
vinta gradului de independenta al politicii externe a Bucurestiului.
Interpretarile variazd de la cei care il considerd pe Ceausescu un ne-
conformist s1 pand la cei care il vad ca ar fi jucat rolul calului troian al
Kremlinului, care incerca astfel s3 induci in eroare Occidentul. Nici
una dintre aceste interpretdri extreme nu prezintd insi cu acuratete
natura relatiei dintre Moscova si Bucuresti, tinind cont de numeroasele
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vicisitudini pein care au trecut acestea.|In consecint3, politica externa
a Romaniei putea fi consideratd suverana si independent orientati fata
de linia comuna adoptata de blocul est-european, in privinta anumitor
probleme de politica externd.!!

In ceea ce priveste ruptura sino-sovietici, Romania a adoptat o pozi-
tie neutrd. Insi aceastd neutralitate a fost interpretata drept opozitie
de catre sovietici.'? Aceasta atitudine nu s-a bazat numai pe motive ideo-
logice si1 pe credinta lui Ceausescu in ,,unitate prin policentrism”, dar
s1 pe ideea cd o miscare comunistd mondiala care si includa si China
avea sa tempereze puterea pe care o avea URSS-ul in cadrul acesteia.”?
In ianuarie 1967, Romania a stabilit relatii diplomatice cu Republica
Federald Germania in urma unei serii de negocieri intre cele doua tari
care incepusera din 1966, sfidind astfel linia comuna a blocului impusa
de sovietici."* Recunoasterea reciproca a celor doui state a fost una dintre
primele manifestari in practici a abandonarii de catre Germania de Vest
a Doctrinei Hallstein si a adoptirii Ostpolitik.® In plus, dupi cateva
luni, Roméniei 1 s-a oferit ocazia de a-si reafirma politica externd inde-
pendentd intr-un cadru mai amplu decét cel al rivalitatilor intercomu-
niste. Razboiul de Sase Zile dintre fortele arabe si cele israeliene, din
unie 1967, a dat nastere unei noi surse de tensiune in Orientul Mijlociu.
Conducerea de la Bucuresti a surprins restul Tratatului de la'Varsovia
prin refuzul sdu de a semna declaratia comund prin care se manifesta
o puternica pozitie pro-arabi si prin care se solicita ruperea relatiilor
diplomatice cu Israelul.** In schimb, Bucurestiul a hotirat si adopte
o politica de strictd neutralitate prin mentinerea unei atitudini echili-
brate fata de beligeranti si prin sustinerea ajungerii la o solutie amiabila
prin negocieri."”

Un an mai tarziu, in 1968, blocul est-european si imaginea hegemo-
nicd a Uniunii Sovietice au trecut printr-o crizd care a condus la inva-
zia condusa de sovietici a Cehoslovaciei.'® Desi la invazie au luat parte
cinci membre ale Tratatului de la Varsovia, decizia nu s-a luat in cadrul
Tratatului de la Varsovia, ci a imbracat mai degraba forma unei ,,de-
cizil multilaterale” a celor cinci, cu exceptia Romaniei.” Conducerea
romana —in concordantd cu propria retoricd in favoarea ciilor nationale
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cdtre socialism — si-a exprimat sustinerea fatd de reformele presedintelui
cehoslovac Dubcéek, in ciuda faptului c&, de fapt, Ceausescu nu a avut
niclodatd intentia de a implementa in Romania masuri aseminitoare
e 0 asemenea amploare.?” Din cauza antecedentelor Romaniei de critic
constant al incercarilor sovietice de a controla si dicta politica externa
a Tratatului de la Varsovia, secretarul general Leonid Brejnev a hotarat
sd nu invite delegatia romana la repetatele intruniri multilaterale referi-
toare la Cehoslovacia, spre exasperarea lui Ceausescu.”!

Avénd in vedere aceasta excludere operationali a Romaniei din pro-
cesul de luare a deciziilor, denuntarea atacului la adresa Pragii a avut
loc sub spectrul unei eventuale actiuni ulterioare indreptate impotriva
Bucurestiului. Drept urmare, in'discursul siau de la balcon, Ceausescu
o anuntat infiintarea (Garzilor Patriotice si hotdrarea poporului siu
de a riposta 1n eventualitatea unui atac sovietic, incercand astfel si
ridice costul unei astfel de miscari. Cu toate acestea, constient fiind
de posibila inutilitate a rezistentei militare si dupa o ulterioari intalnire
dezamagitoare cu Tito, conducitorul roman s-a hotdrat s actioneze
cu prudenta.” A incercat sa gaseasca un echilibru intre nevoia de a li-
nisti Kremlinul si cea de a-s1 pastra imaginea de independent incercand
o deschidere catre Occident — 51 mai ales citre Statele Unite —, folosin-
du-se apoi de aceasti retea de relatul pentru a intimida Moscova.?

Dincolo de aceste provociari la adresa dominatiei sovietice, Romania
¢ra interesantd pentru americani si dintr-un alt motiv: relatiile directe
pe care eale avea cu Republica Democrata Vietnam (RDV)si cu Frontul de
I"liberare Nationald (FEN) din Vietnamul de Sud. In incercarea de a-si
imbunatati pozitia pe care o avea in fata Occidentului si, mai ales,
a Statelor Unite, Roméania si-a oferit serviciile de mediere celor doua
tabere beligerante in vederea obtinerii de avantaje politice si econo-
mice.”* Mai exact, Bucurestiul a incercat s joace rolul de mediator intre
Statele Unite si guvernul Vietnamului de Nord prin asa-numitul ,,Canal
I'ackers”, intre 1967 11968, in care s-a implicat din plin primul-minis-
iru lon Gheorghe Maurer. Eforturile acestuia nu au dus insi la nici

un rezultat.®
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Drepturmare, este plauzibil sd sustinem cd in 1969 Roménia ajun-
sese sd ocupe o pozitie de exceptie. Era un stat care avea legaturi directe
cu Uniunea Sovietici, China si Vietnamul de Nord. Isi crease un profil
independent in sfera comunistd, insa, spre deosebire de Iugoslavia (ce-
lalalt personaj independent din lumea comunisti), Roméinia a ramas
membri a Tratatului de Ja Varsovia si, in acelasi timp, a CAER. In con-
secintd, Bucurestiul a ajuns sa fie un partener promititor in calculele
de politici externa ale lui Nixon.

NIXON, EUROPA DE EST SI
POLITICA DE DIFERENTIERE

Inianuarie 1969, presedintele Nixon anunta in discursul siu inaugural ci
,,dupd o perioada de confruntare, intrdm intr-o epocd a negocierilor”
cu Uniunea Sovieticd. Era cit se poate de surprinzitor si auzi un om
de stat etichetat pana atunci drept un inflacédrat participant la Razboiul
Rece si un fervent anticomunist vorbind acum in favoarea extinderii
domeniilor de interes reciproc ale puterilor rivale, pentru promovarea
a ceea ce el caracteriza drept o ,,structurd a pacii*.”® Nixon si consilierul
sau pe probleme de securitate nationald Henry Kissinger isi daduserd
seama ca se schimbau conditiile internationale si erau hotarat sa faca
fatd declinului relativ al puterii SUA, asa cum apérea el in ochii intregii
lumi, mai ales sub spectrul Rdzboiului din Vietnam. Ambii cameni
de stat erau convinsi ca modalitatea cea mai bund de a realiza acest lucru
era, in primul rAnd, purtarea de negocieri cu inamicul, al ciror scop era
incheierea unui gen de ,,armistitiu temporar in Razboiul Rece”.”
Cu alte cuvinte, initierea in forta a detensionarii relatiilor cu URSS.
Pentru Nixon, destinderea urma si aiba un efect stabilizator asupra
sistemului international generat de Razboiul Rece, perpetuind domi-
natia SUA, in ciuda prezentei concurente a Uniunii Sovietice. Cu toate
acestea, politica de destindere avea si un efect transformator asupra
modului in care se manifesta concurenta dintre superputeri, fapt care
avea s devini vizibil abia mai tarziu.?® In plus, cu o asemenea politici
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de coexistentd pasnicd, Washingtonul avea si rispundi st apelurilor
europene la reducerea tensiunilor §i la imbunititirea relatiilor econo-
mice cu Uniunea Sovieticd si cu blocul estic, in general. Mai mult, atat
Nixon, cat si Kissinger si-au dat seama de faptul ci Republica Populari
Chinez3 incepea si capete o tot mai mare importants, reprezentind
o provocare sporitd in cadrul miscirii comuniste mondiale, mai ales
dupé ruptura sino-sovietici.” Aceasti reconfigurare a prioritatilor din
politica externd a SUA a condus la o serie de reusite diplomatice, cum
ar fi deschiderea fatd de China, acordurile SALT si acordul de la Paris,
prin care s-a pus capit Rizboiului din Vietnam, toate acestea fiind re-
alizate prin metodele discrete specifice ,,arhitecturii® diplomatice a lui
Kissinger.*® Dupi cum se sustine, ,,Nixon, anticomunistul prin exce-
lentd, s-a dovedit a fi un negociator agil si flexibil cu comunistii si mult
mai dispus decét multi de la Washington si recunoasci existenta unei
noi configuratii a puterii mondiale* !

Destinul Europei de Est trebuia adaptat acestui context. Ceea ce
implica faptul ci regiunea aceasta, leaginul Rizboiului Rece, avea si
devind parte a unei extrem de delicate structuri. Prin urmare, politica
est-europeana a Washingtonului avea s3 fie ,,;subordonati mult mai
importantei politici de destindere” pornind de la premisa ci o coexis-
tentd pasnica si o imbundtitire generali a relatiilor aveau si contribuie
la aparitia unor evolutii pozitivi in aceasti zoni geografici.” Astfel,
aceastd politicd s-a sprijinit pe doi stalpi fundamentali.® In primul rand,
Nixon si Kissinger au acceptat de facto interesele speciale de securitate
ale Uniunii Sovietice in Europa de Est, fiind dispusi s3 includi acest
factor in ecuatia relatiilor lor cu Kremlinul, atita vreme cit sovieticii
nu contestau suprematia de la nivel mondial a americanilor.** In orice
caz, la momentul respectiv, Casa Albi se opunea categoric recunoasterii
de jure a granitelor din regiune. Era insi dispus si se abtini de la orice
actiuni menite si stdrneascd orice fel de revolte interne in statele est-eu-
ropene.® Potrivit lui Kissinger, sovieticii ,,nu voiau si audi nici un fel
de declaratii din partea lor [a americanilor] cu privire la necesitatea «eli-
berarii» Europei de Est de Uniunea Sovietici, iar ei, dupi toate probabi-
litdtile, vor inceta si mai utilizeze chiar si expresii precum «construirea
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de punti» pentru ca inteleg ctim jstau-de fapt lucrurile”.” Era evident
faptul ca Nixon se hotarase sa renunte la retorica privind ,,construirea
de punti®, folosita de Lyndon Johnson, preferdnd , diferentierea”, care
era al doilea stalp de sprijin al politicii sale est-europene. Din punct
de vedere conceptual, construirea de punti si diferentierea aveau o baza
comuni. Aceasta era incurajarea dezvoltarii relatiilor bilaterale cu nati-
unile blocului comunist, in vederea facilitarii procesului de evolutie
politica. Putem sesiza 0 anumitd continuitate a ideii de imbunatatire
a relatiilor, de dezvoltare a comertului s1 de evocare a sentimentelor
de independenti nationald.”” Evenimentele din Cehoslovacia din vara
lui 1968 si practic lipsa de reactie a SUA a pus serios la incercare ideea
de redefinire a modalittilor prin care se urmirea apropierea politica de
Europa de Est. Elementele de ,,diferentiere” prezente in politica admi-
nistratiilor anterioare, in special dupa 1956 si dupa abandonarea ideilor
privind ,.contracararea” comunismului, au constituit fundatia pe care
s-a construit versiunea lui Nixon si a lui Kissinger. Cizeland-o si re-
definind-o, ei au creat un cadru mai realist si mai concis de apropiere
de satelitii comunist1.™

[n consecinti, pentru noua administratie, diferentierea a insemnat
c4 politica externa si comportamentul extern al fiecarui stat erau crite-
riul final la luarea in considerare a imbundtdtirii relatiilor bilaterale.”
Prin urmare, Casa Albd a pus accentul pe suveranitatea statelor co-
muniste care renuntau la Doctrina Brejnev, idee care — dupd Praga —se
configura in special in Roménia. Dupd cum arita presedintele Nixon

in momentul in care se adresase Congresului SUA:

Statele Unite consideri ¢i tarile din Europa de Est sunt suverane, nu parti
ale unui monolit. $i nu putem s acceptdm nici o doctrini care le limitea-
74 acestora dreptul de a incerca o imbunatatire reciproca a relatiilor cu noi
si cu altii. Suntem gata 3 demardm negocieri cu natiunile din Europa de

Est, in scopul normalizirii treptate a relatiilor.”

Dupé cum avea si explice ulterior Henry Kissinger, politica SUA

_urmairea si incurajeze flexibilitatea statelor est-europene dand un scop
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nationalismulul acestora prin negocieri directe in primul rand cu tirile
care incercau sd isi sustind obiectivele nationale”.* Nixon si Kissinger au
preferat sa aiba relatii la nivel de stat cu regimurile socialiste, spre deo-
sebire de contactele la nivel inferior, de la om la om, promovate de Willy
Brandt si de Ostpolitk, ceea ce pentru Washington se putea dovedi pe-
riculos din cauza potentialului ridicat de instabilitate.”

Prin politica de diferentiere, Nixon si Kissinger doreau si ii arate
Moscovei cd faptul cd intelegeau interesele sovietice de securitate in con-
textul destinderii nu insemna ci le dideau un cec in alb in privinta
IYuropei de Est. In acest context, ,,neconformista’ Romanie se potrivea
cle minune acestei retorici. Toti factorii acestia au deschis calea unui
moment istoric in relatiile dintre Statele Unite si Romania — si Europa
de Est, in general. Pentru prima datd de la al Doilea Rizboi Mondial,
un presedinte american vizita o capitald comunisti din Europa.

VIZITA DE STAT A LUI NIXON LA BUCURESTI,
AUGUST 1969 '

INVITATII EXTINSE $1 ,,AMERIZARE® 1A BUCURESTI

Deschiderea lui Ceausescu fatd de Occident reprezenta o parte inte-
grantd a politicii sale de garantare a unui parcurs autonom al Romaniei.
In cadrul acestei deschideri, dezvoltarea relatiilor — politice si cultu-
rale — cu Statele Unite aveau sd dea un impuls suplimentar economiei
romanesti si cresteril rolului international al Bucurestiului.

La scurt timp dupd inaugurarea mandatului prezidential al lui
Richard Nixon, Ceausescu s-a hotarat s incerce si isi imbunitateasci
relatiile cu Washingtonul. In cadrul unei conversatii cu ambasadorul
SUA la Bucuresti, Richard Davis, presedintele roman ,,a insistat pe ne-
cesitatea dezvoltarii «relatiilor politice» americano-romane, mentionind
mtalnirea sa cu presedintele Nixon, care avusese loc doi ani inainte,
s1 exprimandu-si speranta ca presedintele si viziteze la un moment dat
Romania”* Mai mult decét atat, in februarie, Ceausescu i-a dat ordin
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ambasadorului roman la Washington, Corneliu Bogdan, sd i1 inain-
teze presedintelui Nixon invitatia de a vizita Roménia. Dupd cum era
de asteptat, noul presedinte a ignorat invitatia, concentrandu-si atentia
asupra prioritatii momentului: Vietnamul. Intre timp, Nixon se hotirase
si incerce si coopereze cu Uniunea Sovietici in Vietnam in scopul ajun-
gerii la o intelegere prin care s se pund capat razboiului si, totodatd, sa
se elimine o potentiala sursi de confruntare dintre cele doud superpu-
teri. Cu toate acestea, aceastd deschidere fatd de Moscova era menita
sa aiba Joc in cadrul politicii de conexiune a lui Nixon, care presupunea
faptul ci evolutia inregistratd intr-un domeniu de discutii avea sa de-
termine progresul negocierilor din alt domeniu — un schimb de genul
,,ceva contra altceva’, cu alte cuvinte. Intr-adevir, sovieticilor li s-a cerut
sprijinul pentru gisirea unei solutii functionale cu privire la Vietnam,
un gest care a fost insotit de sugestiile ficute de Kissinger ambasado-
rului Dobrinin cu privire la o posibili corelare intre Vietnam si ajutorul
american in Orientul Mijlociu. Aceastd incercare a esuat totusi in 27
mai, cAnd Kosighin a respins oferta sustinind cd ,,avand in vedere com-
plexitatea fiecireia dintre aceste probleme in parte, nu prea merita sa
incercam si stabilim vreo legitura intre ele”**

Drept urmare, Nixon — dezamigit de atitudinea necooperanta
a Moscovei — se gandea in ce mod si isi exprime dezamadgirea fatd
de sovietici. Inspirat de primirea cilduroasi a astronautului Frank
Borman in Cehoslovacia, lui Nixon ii suradea ideea de a aranja si alte
vizite in tiri est-europene, cu scopul de a le raspunde sovieticilor pen-
tru intransigenta lor. Nixon i-a mentionat acest lucru lui Kissinger
intr-un bilet de la inceputul lunii iunie: , Henry, cred cd am putea
s i1 intepim pe prietenii nostri de la Moscova aranjand si alte vizite
in tiri est-europene. Oamenii din tdrile acelea, dacd vor avea ocazia,
i vor primi cu mult entuziasm pe demnitarii nostri si pe altii.”* Intre
timp, conducerea romani tot deschidea subiectul unei eventuale vi-
zite. Ambasadorul Davis, in raportul siu de dupé o intdlnire cu minis-
trul de externe Corneliu Minescu, a transmis invitatia, prezentind-o
in contextul unei strategii in care factorii de decizie de la Bucuresty, ,in
urmirirea politicii [lor] de dezvoltare de bune relatii bilaterale cu toate
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(arile folosesc tot mai mult tehnica schimburilor de vizite"** In sip-
tamanile care au urmat, ideea initiald a lui Nixon ca demnitarii SUA
sa viziteze Europa de Est a prins s1 mai mult contur si a hotdrat ci
avea sd efectueze el insusi vizita ca sd facd ceva ,,indraznet"”, dupd cum
a remarcat consilierul sdu John Ehrlichman.¥

In cele din urma, Nixon a hotdrit ¢a Romania era tara in care avea
s facd aceastd mutare. Nixon era hotirat sa 1i puna la punct pe rusi
sau, In cuvintele ambasadorului romén Bogdan, si , le dea peste nas"
acestora.* Intr-adevir, faptul cd Romania era una dintre putinele tari
comuniste care intretinea relatii cordiale cu China, in combinatie cu ati-
tudinea anterioard de sfidare a liniei sovietice in chestiuni de politicd
exlernd, putea cel putin sd trezeasca suspiciuni la Moscova, ales in pri-
vinta Chinei. Sau, dupa spusele lui Nixon, ,,padna sa termindm vizita
asta, [Moscova) o sd-si1asd din minti crezand cd facem jocul Chinei”.*

Cénd primele zvonuri s-au raspandit in cercurile administratiei,
toatd lumea a fost luata prin surprindere. Cu cateva luniinainte, Helmut
sonnenfeldt — membru al Consiliului de Securitate Nationala (NSC) —il
stituise s poarte consultdri politice cu Roménia ca parte a unei acti-
uni diplomatice de intimidare, in spiritul politici fata de lugoslavia.
{.u toate acestea, avertizase sa nu se facd ,,prea mult tam-tam", consi-
derand ca ,,daci ne punem prea mult in joc reputatia in aceste relatit,
avem mai mult de pierdut daci lucrurile nu merg cum trebuie”*° In mod
sumilar, Departamentul de Stat s-a opus unei vizite in Roménia in acel
moment din cauza perioadel nefavorabile.” Rezervele Departamentului
de Stat au fost 1nsd ignorate, acesta fiind unul dintre numeroasele ca-
zuri in care Nixon si Kissinger au preferat si il ocoleascd pe secretarul
Rogers. Este clar faptul ¢ propunerea de a organiza o vizita la cel mai
nalt nivel speriase establishmentul politicii externe.

Pe 21 iunie, ambasadorul Bogdan a fost convocat de Kissinger, care
|-2 anuntat cd presedintele dorea s3 se opreasca la Bucuresti in drumul
de Intoarcere din Asia, unde urma si asiste la amerizarea lui Apollo
Il in Pacific.® Surprinsd, partea romana a dat prompt un raspuns po-
zitiv. Faptul cd vizita coincidea cu mult asteptatul Congres al X-lea
al Partidului Comunist Romén, la care urma sa participe o delegatie
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sovieticd condusd de Brejnev insusi, nu-s-a dovedit a fi un obstacol,
congresul fiind amanat cu cateva zile.”™ Ceausescu era foarte consti-
ent de faptul cd aceasta era o ocazie unica pentru el sd aprofundeze
pand la nivel de detaliu planurile legate de o colaborare mai stransa
cu Occidentul. In plus, urma sa aibi ocazia si construiasca o relatie
personald cu Nixon, care parea sa il simpatizeze mai ales datorita ati-
tudinii sale nonconformiste fata de linia trasatd de sovietici. Hotararea
lui Ceausescu de a da prioritate vizitel lul Nixon fatd de cea a lui Brejnev
indica faptul ci ,,nici cd putea sd existe o mai mare dovadd a importan-
tei pe care Romania o acorda deschiderii separate fata de Washington
si fatad de vizita prezidentiald™.™

Pe 28 iunie a fost anuntata public vizita, ceea ce starnit reactii con-
tradictorii si critici. Aproape imediat, atat Departamentul de Stat (care
nu fusese anuntat dinainte), cat si presa au considerat cd era o miscare
riscantd si provocatoare care putea sa submineze mersul negocierilor
legate de probleme importante, precum SALT. Chiar mai rau decét
atat, putea si ii irite pe sovietici si sa 11 facd astfel mai putin cooperanti
cu privire la aspectele Est-Vest, in general. Aceasta ii ingrijora si pe ali-
atii din NATO ai Americii, care erau iritafi si ei pentru cd nu li se ce-
ruse parerea dinainte.” Kissinger a incercat sa minimalizeze importanta
eventualelor motive de ingrijorare printr-un comunicat de presd, in care
a declarat ca in nici un caz vizita nu trebuia si fie considerata drept
,un gest antisovietic si sublinia atasamentul personal al presedintelui
Nixon fatd de Romania datorita calitoriel private pe care o facuse acesta
acolo. El a subliniat ¢ ,,Statele Unite sunt interesate sa aiba cu tarile din
Europa de Est relatii bazate pe respectul reciproc. [...] Nu consideram
ci suntem obligati sd i1 cerem voie Uniunii Soviefice sd efectuam vizite
in tiri suverane.”*® Drept urmare, in luna care a urmat, presa a adoptat
o atitudine mai intelegitoare si a promovat vizita planificata.” 51 in blo-
cul estic stirea vizitei i-a luat pe toti prin surprindere. Presa sovietica
s1 est-europeand a minimalizat importanta acesteia, pomenind-o doar
in treacat si mai tarziu dand-o deoparte ca fiind ,,un senzationalism
teftin". Din contra, in [ugoslavia a fost salutata ca o contributie pozitiva
la relatiile dintre Est si Vest.*

——— e
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In acelasi timp, conducerea romani era cét se poate de multumita
e perspectiva stabilirni de relatii directe cu presedintele Statelor Unite.
F'otrivit uner surse din guvernul roman, ,,decizia presedintelui de a vi-

ita Roménia in viitorul apropiat, fara a se opri in nici o alti tard est-eu-
ropeand, intrecuse cele mai optimiste asteptari al conducerii romane”,
(ind o ,,sursd de mare satisfactie” pentru Bucuresti.®
I'n ciuda retoricii publice, Casa Albd era, de fapt, preocupati de reac-
(12 sovieticd. Tindnd cont de momentul ales (doar la un an de la invazia
(choslovaciel) si de pozitia delicata pe care o avea Romania in cadrul
bloculul estic, Washingtonul s-a intrebat dacd era posibil sd existe efecte
negative asupra relatiilor Bucurestiului cu Moscova. Raspunsul roma-
mlor a fost ca et nu credeau in aceasta posibilitate si cd oricum Partidul
Comunist Roman (PCR) ,,cantarise cu atentie riscurile implicate” si ca
avantajele ,,morale si psthologice” ale vizitei presedintelul aveau si de-
paseascd orice reactll negative sovietice.** Moscova s-a abtinut si faci
vreun comentariu public. Vizita delegatiei sovietice, conduse de Leonid
Brejnev s1 de Aleksel Kosighin, care era programati sa aibi loc pe 14
wilie, s-a amdnat, acestia propundnd sa vini la Bucuresti in toamn3.*
(har daca roménii nu au vrut si prezinte astfel lucrurile, acesta era
un semn clar al iritarii Moscovei fatd de neasteptata intorsitura a lucru-
rilor. Intr-adevir, cateva luni mai tarziu, la o intalnire a lui Ceausescu
cu Brejnev de la Moscova, acesta din urmi l-a acuzat pe fati pe condu-
citorul romén ¢, flirta cu imperialismul .

Intre timp, in Roméania, Bucurestiul arita, prin unele gesturi fira
precedent, cat de mult investea in apropiata vizitd. Televiziunea romani
a dedicat o ord din programul siu comemorarii Zilei Independentei
Statelor Unite, 1ar insarcinatului american cu afaceri, Harry G. Barnes
I, 1s-a permis sd apara pe micul ecran pentru a informa publicul roman
cu privire la vizita lui Nixon.* Publicul roméan a primit vestea cu mare en-
luziasm, astfel ca vizita a devenit ,,subiectul principal al Bucurestiului*.**
In plus, presa roménd a apreciat ca vizita era incd un semn al faptului ci
IRomania era hotdratd ,,sa mearga tot mai departe in explorarea de noi
posibilitati de a accelera colaborarea internationala’* si cd urmarea si aiba

relatil economice, tehnice si stiintifice tot mai stranse cu Statele Unite



